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ДОКЛАД
«Практика предотвращения и пресечения самовольного строительства на территории муниципального образования город Краснодар. Проблемные вопросы и пути их решения при организации и проведении указанных мероприятий» 
Распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21.12.2018 № 352-р «О мерах по предотвращению и пресечению самовольного строительства на территории Краснодарского края» (далее – Распоряжение              № 352-р) определён порядок работы органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края по повышению эффективности муниципального земельного контроля с целью предупреждения и пресечения фактов самовольного строительства.
С целью реализации Распоряжения № 352-р, с 2019 года Администрация муниципального образования город Краснодар (далее - Администрация) в рамках предоставленных полномочий осуществляла муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования город Краснодар по выявлению нарушений обязательных требований по соблюдению земельного законодательства и Правил землепользования и застройки на территории муниципального образования город Краснодар.

В случае выявления фактов ведения строительных работ по возведению объектов капитального строительства без разрешительной документации на строительство либо с отклонением от параметров выданной разрешительной документации на строительство, либо с нарушением предельных параметров разрешённого строительства, в отношении правообладателей земельных участков незамедлительно принимались меры судебного характера.
Во исполнение Распоряжения № 352-р ежемесячно в рамках установленной компетенции своевременно в сети Интернет на информационном ресурсе «Незаконное строительство» портала «Открытое правительство Краснодарского края» осуществляется размещение реестра зданий и сооружений, возведённых с нарушением градостроительного и земельного законодательства, с прикреплением фотографии. В настоящее время на указанном портале размещена информация о 279 объектах. 
Согласно анализа деятельности Администрации с 2019 по 2021 год:
	Вид деятельности
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Проведено проверок соблюдения земельного законодательства, по результатам которых составлены акты проверок 
	255
	171
	240

	Составлено актов визуальной фиксации использования земельных участков без взаимодействия с контролируемым лицом
	644
	692
	573

	В результате выявленных нарушений обязательных требований по соблюдению земельного законодательства и Правил землепользования и застройки на территории муниципального образования город Краснодар предъявлено исковых заявлений, из них:
	461
	455
	496

	в отношении многоквартирных домов
	4
	3
	2

	Снесено объектов капитального строительства, из них:
	56
	80
	44

	многоквартирных домов
	1
	7
	0


Снижением в 2020 году контрольной - надзорной нагрузки на контролируемых лиц послужило поручение Председателя Правительства Российской Федерации от 18.03.2020 № ММ-П36-1945, а также Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 13.03.2020 №129 «О введении режима повышенной готовности на территории Краснодарского края и мерах по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)». В связи со сложной эпидемиологической обстановкой, участившимися выявлениями положительных случаев (COVID-19), в период действия в Краснодарском крае мер по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19), плановые проверки были исключены из плана проверок. Внеплановые проверки проводились по исключительным основаниям, таких как причинение вреда жизни, здоровью граждан, возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Переломным моментом в деятельности органов местного самоуправления при выявлении объектов незаконного строительства в рамках муниципального земельного контроля стало принятие Федерального закона           № 248-ФЗ от 31.07.2020 «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон № 248-ФЗ).

С целью приведения в соответствие правовых актов, регулирующих контроль за соблюдением градостроительных регламентов, Законом Краснодарского края от 03.11.2021 № 4580-КЗ «Об отдельных видах регионального государственного контроля (надзора) на территории Краснодарского края» на территории Краснодарского края установлены отдельные виды регионального государственного контроля (надзора), в том числе и региональный государственный строительный надзор.

Уполномоченным органом по осуществлению регионального государственного строительного надзора на момент принятия указанного Закона являлся департамент по надзору в строительной сфере Краснодарского края.

В свою очередь, в соответствии со ст.1 Закона Краснодарского края               от 08.06.2022 № 4684-КЗ «О наделении органов местного самоуправления в Краснодарском крае отдельным государственным полномочием Краснодарского края по осуществлению регионального государственного строительного надзора в случаях, предусмотренных частью 2 статьи 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации», органы местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края, в том числе и город Краснодар, с 01.08.2022 наделены отдельным государственным полномочием Краснодарского края по осуществлению регионального государственного строительного надзора (РГСН) в случаях, предусмотренных частью 2 статьи 54 Градостроительного кодекса РФ.
Предметом регионального государственного строительного надзора в отношении объектов, указанных в части 2 статьи 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации, является соблюдение:

требований наличия разрешения на строительство и соответствия объекта капитального строительства параметрам, указанным в разрешении на строительство, если разрешение на строительство требуется для строительства или реконструкции объекта капитального строительства;

соответствия параметров объектов капитального строительства предельным параметрам разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленным Правилами землепользования и застройки, документацией по планировке территории, и обязательным требованиям к параметрам объектов капитального строительства, установленным Градостроительным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами, если для строительства или реконструкции объекта капитального строительства не требуется разрешение на строительство.

С момента внесения 31.10.2022 изменений в Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 30.12.2021 № 1021 «Об утверждении Положения о региональном государственном строительном надзоре», уполномоченными органами, осуществляющими региональный государственный строительный надзор (РГСН) в случаях, указанных в части 2 статьи 54 Градостроительного кодекса РФ, являются департамент по надзору в строительной сфере Краснодарского края и органы местного самоуправления в Краснодарском крае в соответствии с Законом КК № 4684-КЗ. 

Также необходимо отметить, что с учётом изменений в законодательстве, существенные изменения 28.10.2022 претерпело и Распоряжение № 352-р.  Понятие о повышении эффективности муниципального земельного контроля с целью предупреждения и пресечения фактов самовольного строительства упразднено.

Таким образом, с момента принятия Закона КК от 03.11.2021 № 4580-КЗ «Об отдельных видах регионального государственного контроля (надзора) на территории Краснодарского края», куда был включён региональный государственный строительный надзор (РГСН), до фактического предоставления полномочий путём внесения изменений 31.10.2022 в Постановление губернатора КК от 30.12.2021 № 1021  «Об утверждении Положения о региональном государственном строительном надзоре»,  Администрация осуществляла межведомственное взаимодействие с департаментом по надзору в строительной сфере Краснодарского края путём направления им всей необходимой информации в отношении объектов капитального строительства, возводимых с нарушением градостроительных регламентов для дальнейшего принятия решения в соответствии с предоставленными полномочиями.
За вышеуказанный период по направленным материалам, из департамента по надзору в строительной сфере Краснодарского края в порядке ст. 55.32. Градостроительного кодекса РФ, в адрес Администрации поступило порядка 73 уведомлений о выявлении самовольных построек, по результатам которых органом местного самоуправления в суды поданы исковые заявления о сносе. До настоящего момента по данным спорам ведутся судебные разбирательства. 

Далее, с учётом внесённых изменений в Постановление губернатора КК от 30.12.2021 № 1021 «Об утверждении Положения о региональном государственном строительном надзоре», с 01.11.2022 до настоящего времени Администрация осуществляет РГСН в рамках предоставленных полномочий.

При этом, необходимо отметить, что Постановлением Правительства РФ 
от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» 
(далее – Постановление) в 2022, 2023 году не проводятся плановые контрольные (надзорные) мероприятия. Внеплановые проверки проводятся по исключительным основаниям, указанным в данном Постановлении.

Однако, данное Постановление Правительства РФ, допускает проведение профилактических мероприятий, мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований, контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия в отношении контролируемых лиц в соответствии с Законом  № 248-ФЗ. Проведение контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия не требует согласования с органами прокуратуры.
Статьёй 56 Закона № 248-ФЗ определено, что к контрольным мероприятиям (КНМ) без взаимодействия с контролируемым лицом относятся наблюдение за соблюдением обязательных требований и выездное обследование.
За период с 01.11.2022 до настоящего времени с учётом ограничений, установленных Постановлением Правительства Российской Федерации            от 10.03.2022 № 336:

- проведено 97 надзорных мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом;

-  направлено 93 уведомления о выявлении самовольных построек;

- подано 74 исковых заявлений в суд;

- из них в отношении МКД не предъявлялись.

Из анализа практики при осуществлении надзорных мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом, с учётом действующих ограничений, установленных Постановлением Правительства № 336, возникают определённые сложности при выявлении нарушений градостроительного законодательства, такие-как определение предельных параметров разрешённого строительства, включающих в себя отступы от смежных земельных участков, процент застройки. Также в ходе проведения таких мероприятий возникают трудности в определении этажности объекта, технических характеристик объекта, в том числе указанных в разрешительной документации и проекте. При этом, дать оценку объекту, расположенному на достаточном расстоянии от территории общего пользования затруднительно.
Одной из возможностей, позволяющей дать оценку объекту капитального строительства, является наличие в Администрации квадрокоптера, зарегистрированного в установленном порядке. Данное техническое средство позволяет произвести фото – видео фиксацию на достаточно удалённом расстоянии.
Также своевременно выявлять объекты самовольного строительства позволяет наличие ведомственного автотранспорта, а также межведомственное взаимодействие с внутригородскими округами города Краснодара, своевременно направляющими информацию о начале строительных работ на подконтрольной им территории.

В Администрации налажена возможность проведения МБУ «Институтгоркадастрпроект» необходимых геодезических работ для определения местоположения объекта, а также подготовке технических заключений, дающих оценку рассматриваемому объекту (капитальность объекта, его функциональное назначение).  

Наличие полной комплектации сотрудников Администрации, осуществляющих РГСН, наличия у них персональных компьютеров и необходимой оргтехник, способствует оперативной и качественной подготовке материалов. 
В настоящее время Администрацией во взаимодействии с департаментом по надзору в строительной сфере Краснодарского края продолжается работа, направленная на пресечение незаконного строительства на территории муниципального образования город Краснодар с учетом действующего законодательства, в том числе и Распоряжения № 352-р.

